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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com fundamento no art. 125, § 22, da Constituicdo Federal, e no art. 82, 1, “n”, e § 29, |, da Lei Federal n2
11.679/2008, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de concessao de medida cautelar

em face da Lei Distrital n? 7.464/2024, que “dispée sobre a infraestrutura de apoio as atividades de
treinamento e instrucéo de aprendizes de motorista, e dd outras providéncias”, por violagdao aos arts. 17,
II; 53; 71, § 12, IV; 100, VI e X; todos da Lei Organica do Distrito Federal.

| - OBJETO DESTA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A presente Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade pretende o reconhecimento da invalidade
juridico-constitucional da Lei Distrital n? 7.464/2024, por meio da qual determina a disponibilizacdo de
infraestrutura de apoio as atividades de treinamento e instru¢do de aprendizes de motorista, com o
seguinte teor:

Art. 12 O Poder Publico do Distrito Federal deve disponibilizar areas destinadas
ao treinamento de diregdo veicular dos aprendizes de motoristas, para uso das
autoescolas.

§ 12 Devem ser disponibilizadas tantas dreas quantas se mostrarem necessarias
pelo critério geografico e de demandas.

§ 22 Cada drea disponibilizada deve estar devidamente sinalizada sobre sua
finalidade, bem como permanentemente mantida em bom estado de
conservagao.

Art. 22 As areas disponibilizadas na forma do art. 12 devem ser usadas também
pelo érgdo de transito para os exames de dire¢do veicular.

Art. 32 Em cada area disponibilizada, deve haver equipamento publico de apoio
para os instrutores e aprendizes, com pelo menos dois banheiros e trés salas de
apoio, observadas as regras de acessibilidade.

Pardgrafo tnico. O equipamento publico também pode ser construido com
espaco para acomodar uma lanchonete.
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Art. 42 A manutengdo, conservagdo, limpeza e vigilancia das areas
disponibilizadas e do equipamento publico de apoio sdo de responsabilidade do
6rgdo ou entidade publica responsavel pelos exames de dire¢do veicular.

§ 12 O 6rgdo ou entidade publica responsavel pelos exames de dire¢do veicular
pode repassar a prestacdo dos servigos relacionados com o equipamento
publico de apoio para:

| — a Administragdo Regional respectiva ou para outro 6rgdo da Administragdo
Publica com vista a otimizar os recursos publicos empregados;

Il — a entidade representativa das autoescolas.

§ 22 A prestagdo dos servigos relacionados com o equipamento publico de
apoio pode ser repassada para a pessoa fisica ou juridica interessada em
explorar a lanchonete prevista no art. 32, paragrafo Unico.

Art. 52 Para custear as despesas de que trata o art. 42, fica o érgdo responsavel
pelos exames de diregdo veicular autorizado a:

| — instituir prego publico a ser cobrado das pessoas fisicas e juridicas usuarias
das areas disponibilizadas, bem como pelo uso do equipamento publico de
apoio;

Il — permitir, mediante pagamento, o uso de propaganda e publicidade nas
areas disponibilizadas e do equipamento publico de apoio;

Ill — cobrar pelo uso da lanchonete instalada no equipamento de apoio.

Pardgrafo unico. As disposi¢cGes deste artigo ndo se aplicam nas hipoteses do
art. 49,819, 11, e § 29.

Art. 62 As despesas com as obras necessarias ao cumprimento desta Lei correm
a conta das dotagdes consignadas no or¢amento do Distrito Federal, observadas
as normas da Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando de sua implementag3o.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 82 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

A norma em questdao tramitou perante a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF)
como o Projeto de Lei (PL) n2 282/2023, de autoria parlamentar, e foi aprovado naquela Casa. Todavia, ao
ser submetido a apreciacao do Governador do Distrito Federal, o referido Projeto de Lei foi integralmente
vetado, por entender-se presentes vicios de constitucionalidade de ordem formal. A despeito do veto, a
Lei Distrital n? 7.464 foi promulgada na forma do art. 74, § 62, LODF e publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal em 28 de fevereiro de 2024.

Il — CABIMENTO DESTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Nos termos do art. 89, I, “n”, da Lei Federal n2 11.679/2008, compete a esse Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios (TIDFT) julgar a¢Oes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas
em face de leis distritais quando o parametro de constitucionalidade for a Lei Organica do Distrito
Federal.

No caso destes autos, a norma impugnada é a Lei Distrital n2 7.464/2024. Por seu turno,
sao parametros de controle os arts. 17, Il; 53; 71, § 12, IV, e 100, VI e X; todos da Lei Organica do Distrito
Federal:

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:
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[.]

Il - orgamento;

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si,
o Executivo e o Legislativo.

Art. 71. [...]

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagcdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,

incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administrag¢do publica;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

[.]

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢do do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

Ultrapassado o cabimento do pedido formulado nesta Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, passa-se as razoes que fundamentam sua procedéncia.

Il — INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LEI DISTRITAL N2  7.464/2024:
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O exame da compatibilidade formal de medidas legislativas pressupe a andlise de trés
elementos basilares: (i) a competéncia do ente para dispor sobre a matéria, que pode ser comum ou
privativa; (ii) a legitimidade para iniciar o processo legislativo, podendo ser ampla ou reservada; e (iii) a
obediéncia as demais regras pertinentes ao devido processo legislativo. Para melhor compreensao do que
ora se pretende aduzir, vale retomar ao que se propGe dispor a Lei Distrital n® 7.484/2024.

O art. 12 determina que o Poder Publico distrital disponibilize tantas areas quantas se
mostrarem “necessdrias” para o treinamento de diregao veicular dos aprendizes de motoristas, para uso
das autoescolas, as quais devem estar sinalizadas e mantidas, permanentemente, “em bom estado de
conservagdo”.

O art. 22 impde que o 6rgao de transito use essas dreas para a treinamento para a
realizagdao de exames de diregao veicular.

O art. 32 exige a disponibilizacdo, nessas areas, de equipamento publico de apoio para
instrutores e aprendizes, “com pelo menos dois banheiros e trés salas de apoio, observadas as regras de
acessibilidade”, podendo ser construido espaco para “acomodar uma lanchonete”.
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O art. 42 prevé que a “manutengdo, conservagdo, limpeza e vigildncia” dessas areas
disponibilizadas sdo de responsabilidade do DETRAN/DF, que poderia repassar a prestacdo de tais
servicos a Administracdo Regional ou a outro drgao da Administracdo Publica, ou a entidade
representativa das autoescolas. Além disso a festdao dos servicos referentes ao equipamento publico de
apoio poderia ser repassada para pessoa fisica ou juridica interessada em explorar o servico de
lanchonete.

O art. 52 elenca as formas pelas quais o DETRAN/DF pode custear as despesas previstas no
art. 49, sendo elas a instituicdes de preco publico a ser cobrado dos usudrios das dreas disponibilizadas, a
permissao, mediante pagamento, do uso de propaganda e publicidade nessas areas, ou a cobranga pelo
uso da referida lanchonete.

O art. 62 refere que as despesas com as obras necessarias ao cumprimento da lei correm a
conta das disposi¢des orgamentdrias do Distrito Federal.

Por fim, o art. 72 dispOe que a lei entrou em vigor na data de sua publicacdo (28/2/2024) e
o art. 82 revoga as disposi¢des em contrario.

Conforme serd demonstrado a seguir, a Lei Distrital n2 7.464/2024 n&do observou dois
passos, violando o art. 71, § 12, IV, da Lei Organica do Distrito Federal, e o art. 17, I, da LODF, na medida
em que, respectivamente, (i) trata de atribuicbes da Administracdo Publica distrital — matéria cuja
iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Executivo — e, (ii) quando de seu tramite como Projeto de Lei
n? 282/2023 perante a CLDF, ndo estava acompanhado de estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro.

lll.1. — Violagdo ao art. 71, § 19, IV, LODF: violagdo a iniciativa privativa do Governador para legislar
sobre atribui¢cdes da Administragdo Publica distrital

Em primeiro lugar, os arts. 29, 42 e 52 da Lei Distrital n? 7.464/2024, de iniciativa
parlamentar, devem ser declarados inconstitucional, por afronta ao art. 71, § 12, IV, da LODF, na medida
em que tratam de atribuicdes da Administracao Publica distrital, matéria reservada a iniciativa legislativa
do Chefe do Executivo.

E que cumpre perquirir se a medida veiculada pelo ato normativo ora impugnado esta
abrangida pelo escopo de deliberagdes disponiveis ao Poder Legislativo. Nesse ponto, as principais
restrigdes sdao daquelas matérias cuja edicdo depende da iniciativa privativa do Governador do Distrito
Federal.

Oportuna, aqui, uma colocacao a respeito da razao de ser da iniciativa reservada ao Chefe
do Executivo, prevista na Constituicdo e espelhada pelos ordenamentos locais. Trata-se de uma regra
procedimental, relativa a fase inicial do procedimento legislativo ordinario, que se impde face a
maior expertise, ndo sé quanto a conveniéncia da politica publica a ser instituida, mas também sobre as
limitacOes orcamentarias e financeiras.

Acerca da temadtica, Manoel Gongalves Ferreira Filho propde enquadramento
semelhante: “O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisGo de

propor direito novo em matérias confiadas a sua especial aten¢do, ou de seu interesse
preponderante” (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209).

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=151765425&infra_sist... =~ 4/12

Este documento foi gerado pelo usuario 300.***.***-04 em 25/03/2024 17:02:32

Numero do documento: 24031816544763900000055153811
https://pje2i.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24031816544763900000055153811

Assinado eletronicamente por: JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO - 18/03/2024 16:54:48 Num. 57031263 - Pag. 4




18/03/2024, 16:48 SEI/GDF - 135478433 - Peticdo

Surge, entdo, o art. 71 da Lei Organica, que, em seu § 12, enuncia um rol de situa¢des
atribuidas ao crivo do Governador, do qual tem pertinéncia para a presente demanda seu inciso IV, in
verbis:

Art. 71. [...]

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administrag¢do publica;

Essas regras se explicam pela posigdo institucional do Governador, que possui a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo para dispor sobre matérias afetas a sua geréncia direta. O
cargo de Chefe do Executivo ndo apenas gera o dever de cuidar da mdquina administrativa, mas também
recebe o poder de decidir, de acordo com os parametros de conveniéncia e oportunidade, quando
reestruturar 6rgaos publicos.

E que falta ao Poder Legislativo a expertise referente as limitagSes da propria
Administra¢do, tanto orcamentarias quanto estruturais, bem como os conhecimentos técnicos especificos
gue se tem acesso por meio de seus 6rgaos e suas Secretarias.

Dito isso, algumas previsGes da Lei Distrital n? 7.464/2024, de autoria parlamentar —
inclusive, vetadas pelo Chefe do Executivo, no exercicio de sua competéncia prevista no art. 100, IX, LODF
—, esbarram na iniciativa privativa do Governador para legislar sobre atribuicdes da Administracdo
Publica distrital (art. 71, § 12, IV, LODF).

Isso porque o art. 22 da lei ora impugnada preconiza que o érgdo de transito (na verdade,
autarquia, o DETRAN/DF) usard as areas destinadas a treinamento para a realizacdo de exames de dire¢do
veicular.

No mesmo sentido, o art. 42 do diploma incumbe ao érgao ou entidade publica (mais uma
vez, ao DETRAN/DF) a manutencdo, conservagdo, limpeza e vigildncia das éareas disponibilizadas e do
equipamento publico. O art. 42, § 12, viabiliza que o DETRAN/DF transfira a responsabilidade para a
Administragdao Regional, para outro drgao publico ou para a entidade representativa das autoescolas.
O art. 49, § 22, por sua vez, dispde que a exploragao da lanchonete pode ser feita por terceiro, pessoa
fisica ou juridica. Além disso, o art. 52 autoriza que o “orgdo de trdnsito responsdvel pelos exames de
direcdo veiculador” (é dizer, também o DETRAN/DF) adote determinadas providéncias para custear as
atribuicdes que lhe foram conferidas pelo preceito anterior, de manutencao, conservac¢ao limpeza e
vigilancia das areas.

Em outras palavras, os arts. 42 e 52 da Lei Distrital n? 7.464/2024 dispdem sobre o custeio
e a responsabilidade pela manutencao, conservagao, limpeza e vigilancia, ficando a cargo desta Autarquia
todo o dispéndio. Ou seja, o normativo prevé e determina que o DETRAN/DF seja o responsavel por
custear todas as despesas originadas pela infraestrutura de apoio as atividades de treinamento e
instrucao de aprendizes de motoristas.
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Dessa forma, pugna-se pela procedéncia do pedido formulado nesta Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a invalidade juridico-constitucional dos arts. 22, 42 e 52 da Lei
Distrital n2 7.464/2024, por violacdo ao art. 71, § 12, IV, LODF, ja que trata de matéria cuja iniciativa
legislativa privativa é do Governador do Distrito Federal.

11l.2. — Violagdo ao art. 17, Il, LODF: auséncia de estimativa de impacto orcamentdario-financeiro

Em segundo lugar, a Lei Distrital n? 7.464/2024 deve ser declarada inconstitucional, em
sua integra, porque violou o art. 17, Il, da LODF, ao ndao acompanhar estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

Nesse sentido, vale lembrar que esse TIDFT reconhece que a auséncia de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro, na verdade, equivale a uma violagao ao préprio art. 17, 1, da LODF:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital 6.062/17. Regime especial de
apurag¢do do ICMS de contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores.

[...]

4 - A exigéncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a
concessdo de incentivo ou beneficio que implique renuncia de receita
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser respeitada por todos
os entes federativos, pena de afronta ao art. 17, Il, da LODF.

[...]
7 - Agdo julgada procedente.

(Acérddo 1180922, 20180020049759ADI, Rel. Des. JAIR SOARES, CONSELHO
ESPECIAL, julgado em 25/6/2019DJe de 2/7/2019)

No presente caso, a lei ora impugnada cria despesa obrigatéria com a manutencao,
conservagao, limpeza e vigilancia de novos espacos e equipamentos publicos (art. 42). Dessa forma,
deveria estar acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-financeiro, na forma do art. 17, Il, da
LODF. Ocorre que, na pagina da proposicdo legislativa (Projeto de Lei n? 282/2023) no site da Camara
Legislativa, ndo ha indicagdo da estimativa de seu impacto orcamentario-financeiro.

Dessa forma, pugna-se pela procedéncia do pedido formulado nesta Acao Direta, a fim de
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n2 7.464/2024, em afronta ao art. 17, Il, da LODF,
por ndao cumprir com a exigéncia de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro.

IV - INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LEI DISTRITAL N2  7.464/2024:
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Por fim, e em terceiro lugar, paralelamente aos vicios de constitucionalidade de ordem
formal ora indicados — afronta ao art. 17, Il, e ao art. 71, § 12, IV, LODF —, verifica-se que a Lei Distrital n?
7.464/2024 também estd maculada de inconstitucionalidade material, na medida em que viola os arts. 53
e 100, VIl e X, LODF — porque ndo observa a separagao dos Poderes nem a Reserva da Administragao.

No caso, Lei Distrital n2 7.464/2024, como visto, de autoria parlamentar, esbarra
na iniciativa privativa do Governador para legislar sobre atribuicbes da Administracdo Publica
distrital (art. 71, § 19, IV, LODF). Como consequéncia do vicio formal por invasdo de iniciativa da
competéncia privativa do Governador, reconhece-se a inconstitucionalidade material por violagdao a
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separacao de Poderes. Em outros termos, vicios formais como o destes autos exorbitam a forma e
maculam também o conteldo do ato normativo.

O enquadramento de hipdteses tais como a destes autos recai, na jurisprudéncia, sob o
conceito de Reserva da Administracao, consectdria do principio da separacao de Poderes, violada quando
o Poder Legislativo se vocaciona a substituir o juizo técnico e politico a respeito da viabilidade e da
legitimidade de modelos de gestao.

Acerca da importancia e do alcance da Reserva da Administragdo como parametro de
constitucionalidade, sao elucidativos os seguintes julgados ilustrativos do Supremo Tribunal Federal, com
os grifos pertinentes:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEITO NORMATIVO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA
PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO — USURPAGAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - [..] — OFENSA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARAGAO DE PODERES E DA
RESERVA DE ADMINISTRAGAO - [...] PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS

[...] A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. [...] RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES — O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
politico-administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua condigdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.

(ADI 2364/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018, DJe de 07/03/2019)

MEDIDAS DE PREVENGAO E COMBATE AO USO INDEVIDO DE DROGAS E AO
TRAFICO DE DROGAS ILITICAS NAS ESCOLAS INTEGRANTES DAS REDES PUBLICA
E PRIVADA DO DF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA.
CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO
DISTRITO  FEDERAL, OBRIGACOES E SANGOES A  SERVIDORES
PUBLICOS DISTRITAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

| - A Lei Distrital n2 5.883/2017, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre
atribuicdes de Secretaria de Estado do Distrito Federal, impor obriga¢des e
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sangbes aos servidores publicos do referido ente Federativo e criar despesas,
ofende a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Il - Afronta o principio da Separagdo de Poderes e da Reserva da

Administracdo a lei de iniciativa parlamentar que interfere nas atribuicGes e
na gestdo orcamentdria de 6rgdos e entidades vinculados ao Poder Executivo.

lll - Da possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade formal do
dispositivo que imp&e obrigaces e a aplicagdo de sang¢des aos diretores de
escolas publicas.

(RE 1.347.575/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, decisdo monocratica, DJe de
3/11/2021)

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal adota a avaliagdo da constitucionalidade
enquanto um vetor composto por aspectos procedimentais e materiais, a fim de sinalizar que, quando a
medida legislativa é promulgada em desconformidade com a clausula de reserva de iniciativa, projeta-se
uma macula ao teor dos dispositivos, cuja elaboragdo necessitaria de uma participagao mais direta do
Poder Executivo.

Com efeito, a Reserva da Administracdao espelha, no contelido da medida legislativa, a
observancia aos limites inerentes a separagao dos Poderes. Comprovada a inconstitucionalidade formal
por invasdao de competéncia, vulnera-se por completo a interacao harménica, que é pressuposto do
Estado Democratico.

Nesse sentido, a Lei Organica do Distrito Federal possui, em seu art. 53, a norma-principio
de divisao funcional do Estado, in verbis:

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

N3ao a toa, faz-se imperativa uma leitura conjunta das competéncias privativas do
Governador, no que tange a inauguracdao do processo legislativo e a disciplina do regime juridico dos
servidores publicos distritais:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[.]

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

(]

X - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

Diante de casos andlogos, esse Egrégio Tribunal de Justi¢ca tem acolhido a interpretacao de
vicio de iniciativa como fenémeno indissocidvel das violacdes a separacdo entre os Poderes e, mais
especificamente, a Reserva da Administracao. Veja-se julgados que reputaram inconstitucionais leis que,
apesar de desbordarem a regra geral de cabimento da iniciativa parlamentar, nao foram propostas pelo

Governador:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 6.589/20 - MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19 - EPIS - ADICIONAL DE
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INSALUBRIDADE - INDENIZAGAO - ORIGEM PARLAMENTAR - PROJETO VETADO -
VIiCIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRAGAO - ATRIBUICOES DE
ORGAOS PUBLICOS - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - DIREITO
DO TRABALHO E CIVIL - SEPARAGCAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL SUBIJETIVA E MATERIAL -
PROBABILIDADE DO DIREITO - PERIGO DA DEMORA - MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA - PROCEDENCIA DA AGAO.

1. Em face da incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar
o processo legislativo acerca das atribui¢des, organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica do DF e do regime juridico dos servidores publicos do DF
é privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo, portanto, um limite material
da atuagdo normativa do Poder Legislativo. [...]

3. N3o obstante seja concorrente a competéncia para os entes federados
disporem sobre a protecdo a saude, o artigo 82, §§ 12 e 29, da Lei 6.589/20, ao
versar acerca de equipamentos de prote¢do individual - EPIs, e preconizar que o
contato direto do trabalhador com pacientes possivelmente infectados
configura grau maximo do adicional de insalubridade, gerando inclusive direito
a indenizagdo nos casos de descumprimento da lei, disp0s sobre atribui¢des de
orgdos pertencentes a estrutura governamental e sobre o regimento juridico
dos servidores publicos distritais, invadindo, em consequéncia, a esfera da
competéncia privativa do Executivo prevista nos artigos 71, § 19, IV, e 100, Vl e
X, da LODF, vicio de iniciativa que caracteriza a inconstitucionalidade
formal subjetiva das normas referidas.

4. O desrespeito a Reserva da Administracdo também resulta em viola¢do ao
Principio da Separa¢do dos Poderes, tendo em vista que o adicional de
insalubridade, cuja matriz encontra-se no artigo 72, XXIll, da Constituicdo da
Republica, é regido, no ambito distrital, pela Lei Complementar 840/11 e
legislagdo correlata, especialmente pelas normas regulamentadoras aprovadas
pelo Ministério do Trabalho, segundo as quais o direito ao beneficio pressupde
a realizacdo de pericia técnica (Acorddo 1247392, DJe de 15/5/2020), preceitos
editadas com respaldo na competéncia privativa da Unido para dispor acerca de
direitos trabalhista e civil (quanto a previsdo indenizatéria) e na exclusiva
(quanto a inspec¢do do trabalho), contida nos artigos 21, XXIV, e 22, |, da CR,
aqui reflexamente violadas, o que também evidencia a afronta material as
disposi¢es contidas nos artigos 14 e 53 da LODF. [...].

(Acérddo 1354812, ADI 07062345320218070000, Rel. Des. Leila Arlanch,
Conselho Especial, julgado em 20/7/2021, DJe de 4/8/2021)

Alias, ndo é demais ressaltar que, em sede de parecer técnico (Doc. SEI/GDF 117145627), a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal (SEDUH/DF), detentora
da expertise sobre a destinagdo de dreas publicas para fins especificos, se manifestou pela inconveniéncia
e inoportunidade das medidas veiculadas no Projeto de Lei n? 282/2023, convertido na Lei Distrital n?
7.464/2024, ora impugnada:

Observamos que ja existem multiplos setores urbanos no Conjunto Urbanistico
de Brasilia nas quais é possivel o funcionamento da atividade pleiteada, locais
compativeis com o treinamento de condutores, vale dizer, existem diversos
lotes (unidades imobilidrias) destinados ao uso Institucional, para atividade de
Educagdo, podendo ser licenciados para as multiplas atividades de ensino, nelas
incluidas a formagdo de condutores.

[.]
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Considerando que o Conjunto Urbanistico de Brasilia ndo possui sua Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo aprovada, o que acontecera somente com a aprovagao e
edi¢do da Lei Complementar do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia — PPCUB, a criagdo de novas areas, mormente aquelas para atender
demandas pontuais e especificas, estd condicionada a realizagdo de estudos
prévios que apontem a necessidade da intervengdo no nucleo urbano e seus
impactos decorrentes.

Em especial, a criagdo de novas areas estd condicionada a comprovagdo de que
a intervengdo se reveste de relevante interesse publico, vale dizer, ha que ser
relevante para a sociedade e para a cidade como um todo. Ndo foi possivel
identificar, em face da existéncia de vérios setores urbanos nos quais os lotes ja
sdo permitidas a atividades pleiteadas, qual seria o interesse publico na oferta
de mais dreas para que as autoescolas, empresas que sdo privadas, possam
instalar banheiros e lanchonetes as expensas do poder publico.

Ante ao exposto, consideramos a proposta do Projeto de Lei em comento
inconveniente e inoportuno, do ponto de vista urbanistico e da preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brsilia, objeto de salvaguarda patrimonial estabelecida
em trés esferas de preservagdo, quais sejam, Distrital — Decreto n2
10.829/1987; Federal — Portaria IPHAN n? 314/1992 e Portaria IPHAN n®
166/2016; e — Internacional — inscricdo na lista de Patrimodnio Mundial da
Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco,
uma vez que pretende o atendimento de demanda pontual, o que podera
causar distor¢des na ocupagdo da cidade e nos estudos mais amplos como é o
Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Dessa forma, pugna-se pela procedéncia do pedido formulado nesta Acao Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a invalidade juridico-constitucional da Lei Distrital n® 7.464/2024, por
violagdao aos arts. 53 e 100, IV e X, LODF, que enunciam a conformagao normativa em que os limites a
atuacdo de um dos Poderes de Estado se dao em face dos demais.

V — SUSPENSAO CAUTELAR DA LEI DISTRITAL N2 7.464/2024

Face a gravidade e a clareza das violagcGes, faz-se imperativa a concessdao de tutela de
urgéncia para que se suspenda imediatamente a eficdcia da Lei Distrital n? 7.464/2024. A medida é
prevista pelos arts. 10 a 12 da Lei Federal n2 9.868/1999, recepcionada pelo art. 82, § 59, da Lei Federal n2
11.697/2008, sendo, inclusive, admitida pelo Regimento Interno desse Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios (RITJIDFT) em seus arts. 144 a 146.

Para fundamentar o presente pedido cautelar, sdo invocados os requisitos constantes do
art. 300 do Cdodigo de Processo Civil para concessdo de tutela de urgéncia, quais sejam, (i) a probabilidade
do direito e (ii) o perigo de dano.

A probabilidade do direito se monstra presente a partir da demonstragao dos vicios de
inconstitucionalidade de ordem formal e matéria, ora indicados: (i) violagdao ao art. 71, § 12, IV, LODF,
porque trata de atribuicdes da Administragao Publica distrital, matéria cuja iniciativa legislativa é privativa
do Chefe do Executivo; (ii) violacdo ao art. 17, Il, LODF, porque a proposicdo legislativa ndo estava
acompanhada de estimativa de impacto-orcamentario financeiro; e (iii) violagdo aos arts. 53 e 100, IV e X,
LODF, porque fere a separacao dos Poderes e a Reserva da Administracao; e

Paralelamente, no que tange ao perigo de dano, mister rememorar que a Lei Distrital n?
7.484/2024 ja entrou em vigor na data de sua publicacdo (28/2/2024), na forma de seu art. 72, impondo
o cumprimento de normas inconstitucionais ao Poder Publico.
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Além disso, quanto a presenc¢a do periculum in mora, esse Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios entende que “nas agbes direta de inconstitucionalidade, o perigo da demora
reside justamente no risco para a supremacia da norma constitucional, como elemento inabaldvel de
coesdo do ordenamento juridico, necessdrio para a garantia e protecdo de preceitos fundamentais do
Estado brasileiro” (Acérdao n. 1122789, 20180020024776 ADI, Relator Des. Jodo Timéteo de Oliveira, Dle
de 14/09/2018).

Dessa forma, presentes ambos os requisitos autorizadores previstos no art. 300 do Cédigo
de Processo Civil, requer-se a concessao de medida cautelar, para que seja integralmente suspensa a
vigéncia da Lei Distrital n? 7.464/2024, até o julgamento de mérito desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, seguindo-se o rito dos arts. 10 a 12 da Lei Federal n2 9.868/1999 e dos arts. 144 a
146, RITIDFT

VI - PEDIDOS
Diante do exposto, o Governador do Distrito Federal requer:

1. A concessdo da medida cautelar, para a suspensdo da vigéncia da Lei Distrital n® 7.464/2024, até
o julgamento de mérito desta a¢do, segundo o rito dos arts. 10 a 12 da Lei Federal n? 9.868/1999,
recepcionado pelo art. 82, § 59, da Lei Federal n2 11.697/2008, bem como fixado pelos arts. 144 a 146,
RITIDFT;

2. A intimagdo do Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, para prestar informagdes
acerca do ato impugnado, consoante preceituam o art. 62 da Lei Federal n? 9.868/1999 e o art. 140,
RITIDFT;

3. A oitiva da Procuradora-Geral do Distrito Federal, de acordo com o art. 82 da Lei Federal n2
9.868/1999 e com o art. 142, RITIDFT;

4, A oitiva do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal, na forma do art. 82 da Lei Federal n2
9.868/1999, do art. 89, § 49, I, da Lei Federal n® 11.697/2008 e do art. 142, RITIDFT;

5. No mérito, que esse Conselho Especial do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territdrios
dé procedéncia ao pedido formulado nesta A¢do Direta e declare a inconstitucionalidade da Lei Distrital
n? 7.464/2024, com efeitos ex tunc, erga omnes e vinculante, por violagdo aos arts. 17, Il; 53; 71, § 19, IV,
e 100, Vl e X; todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 11 de marco de 2024.

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO

Procurador do Distrito Federal
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° Documento assinado eletronicamente por JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO - Matr.0171598-
SEI! @ 4, Procurador do Distrito Federal - Categoria Il, em 12/03/2024, as 10:55, conforme art. 62 do

Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrinica

& Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,

Sel! - Governador(a) do Distrito Federal, em 14/03/2024, as 18:10, conforme art. 62 do Decreto n°

:i;:?::fg 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

N7

LEI N°© 7.464, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024
(Autoria: Deputado Ricardo Vale)

Dispoe sobre a infraestrutura de apoio
as atividades de treinamento e
instrucao de aprendizes de motorista, e
da outras providéncias.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, promulga a seguinte Lei, oriunda de projeto vetado pelo Governador do
Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° O Poder Publico do Distrito Federal deve disponibilizar areas destinadas ao
treinamento de direcao veicular dos aprendizes de motoristas, para uso das autoescolas.

§ 1° Devem ser disponibilizadas tantas areas quantas se mostrarem necessarias pelo critério
geografico e de demandas.

§ 20 Cada area disponibilizada deve estar devidamente sinalizada sobre sua finalidade, bem
como permanentemente mantida em bom estado de conservacao.

Art. 2° As areas disponibilizadas na forma do art. 1° devem ser usadas também pelo 6rgao
de transito para os exames de diregdo veicular.

Art. 3° Em cada area disponibilizada, deve haver equipamento publico de apoio para os
instrutores e aprendizes, com pelo menos dois banheiros e trés salas de apoio, observadas as regras
de acessibilidade.

Pardgrafo unico. O equipamento publico também pode ser construido com espaco para
acomodar uma lanchonete.

Art. 4° A manutengdo, conservacgdo, limpeza e vigilancia das areas disponibilizadas e do
equipamento publico de apoio sdo de responsabilidade do 6rgao ou entidade publica responsavel
pelos exames de diregdo veicular.

§ 10 O odrgao ou entidade publica responsavel pelos exames de diregao veicular pode
repassar a prestacdo dos servicos relacionados com o equipamento publico de apoio para:

I — a Administracdo Regional respectiva ou para outro 6rgao da Administracao Publica com
vista a otimizar os recursos publicos empregados;

II — a entidade representativa das autoescolas.

§ 20 A prestacdo dos servigos relacionados com o equipamento publico de apoio pode ser
repassada para a pessoa fisica ou juridica interessada em explorar a lanchonete prevista no art. 3°,
paragrafo Unico.

Art. 5° Para custear as despesas de que trata o art. 49, fica o 6rgao responsavel pelos
exames de diregao veicular autorizado a:

I — instituir preco publico a ser cobrado das pessoas fisicas e juridicas usuarias das areas
disponibilizadas, bem como pelo uso do equipamento publico de apoio;

II — permitir mediante pagamento, o uso de propaganda e publicidade nas areas
disponibilizadas e do equipamento publico de apoio;

III - cobrar pelo uso da lanchonete instalada no equipamento de apoio.
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Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo ndo se aplicam nas hipéteses do art. 49, § 19,
II, e § 20,

Art. 6° As despesas com as obras necessarias ao cumprimento desta Lei correm a conta das
dotacOes consignadas no orgamento do Distrito Federal, observadas as normas da Lei Complementar

Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, quando de sua
implementacao.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° Revogam-se as disposicdoes em contrario.
Brasilia, 4 de marco de 2024.
1359 da Republica e 64° de Brasilia
DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

—

seil 2

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON LUIZ DE SOUZA SILVA - Matr. 00142,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, em 04/03/2024, as 09:23, conforme Art. 22, do
assinEtura

Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214,
eletrénica
de 14 de outubro de 2019.

el
=7 .._:E'a_:'_!ﬂ- A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
== http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Cédigo Verificador: 1563732 Cddigo CRC: B468DAF9.

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.10 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8275
www.cl.df.gov.br - seleg@cl.df.gov.br

00001-00007158/2024-68 1563732v3

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1834859&infra_siste...  2/2

Este documento foi gerado pelo usuario 300.***.***-04 em 25/03/2024 17:02:32

Numero do documento: 24031816544850500000055153812
https://pje2i.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24031816544850500000055153812

Assinado eletronicamente por: JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO - 18/03/2024 16:54:48 Num. 57031264 - Pag. 2




7
L.

o
L

i TJ D FT PODER JUDICIARIO DA UNIAO

. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
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COORDENADORIA DE DISTRIBUICAO E ANALISE DE PROCESSOS DA 2* INSTANCIA - CODIS

NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ORIGINARIOS - NUPOR

Numero do processo: 0710707-77.2024.8.07.0000

Classe judicial: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
AUTOR: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REU: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que, apds pesquisa aos sistemas informatizados, o processo foi analisado e ndo hé sugestdo de
prevencao.

Encaminhe-se a secretaria.

Brasilia-DF, 19 de marco de 2024.

SHEYLA DUARTE LONDE

NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ORIGINARIOS - NUPOR
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Conselho Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) : 0710707-77.2024.8.07.0000

CERTIDAO DE CONCLUSAO

Nesta data, faco estes autos conclusos ao(a) Excelentissimo(a) Desembargador(a) MARIA
DE LOURDES ABREU - Relator(a).

Brasilia, 19 de margo de 2024.

Diretor(a) de Secretaria
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Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar,
ajuizada pelo GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL em face da Lei Distrital
7.464/2024, que dispoe sobre a infraestrutura de apoio as atividades de treinamento e
instrucao de aprendizes de motorista, alegando como parametro de controle os artigos 17,
inciso II; 53; 71, §1° inciso IV; e 100, inciso VI e X, todos da Lei Organica do Distrito
Federal.

Em cumprimento ao rito especial, colha-se a manifestacdao da Presidéncia
da Camara Legislativa do Distrito Federal e, na sequéncia, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal e a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios (artigo 144, caput e

81°, do Regimento Interno).
Apos, retornem os autos conclusos para a apreciacao da medida cautelar.
Cumpra-se.

Publique-se.

Desembargadora MARIA DE LOURDES ABREU

Relatora

Este documento foi gerado pelo usuario 300.***.***-04 em 25/03/2024 17:02:33

Numero do documento: 24032116510965300000055303191
https://pje2i.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24032116510965300000055303191

Assinado eletronicamente por: MARIA DE LOURDES ABREU - 21/03/2024 16:51:09 Num. 57182604 - Pag. 1




